Die Beeintrachtigung des Handels

zwischen den Mitgliedstaaten im Lichte
der EuGH-Rspr.

Christoph Brommelmeyer

A EUROPA-UNIVERSITAT
@ VIADRINA
I FRANKFURT (ODER)



Beeintrachtigung

* Beeintrachtigung i.S. von Beeinflussung
 EuGH 1980 — Philip Morris

[11] Verstarkt eine von einem Mitgliedstaat gewahrte Finanzhilfe die Stellung eines
Unternehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel,
muss dieser als von der Beihilfe beeinflusst erachtet werden.

* Begrindung
* Funktion des Beihilferechts
* Fremdsprachliche Fassungen des Beihilfeverbots

Christoph Brommelmeyer



Beeintrachtigung

* Potentielle Beeintrachtigung
* EuGH 1980 — Philip Morris

[12] [Bestimmte] Umstande ... rechtfertigen die Auffassung der Kommission, die
beabsichtigte Beihilfe sei geeignet, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen.

* EuGH 2017 — Congregation de Escuelas Pias

[78] [...] dass es ... nicht des Nachweises einer tatsachlichen Auswirkung ... auf den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten ... bedarf, sondern nur der Prifung, ob eine MaRnahme
geeignet ist, diesen Handel zu beeintrachtigen ... .
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Beeintrachtigung

* Positiver Einfluss auf die relative Marktstellung des beglinstigten
Unternehmens,

* EuGH 2017 — Congregation de Escuelas Pias

[79] Insbesondere ist, wenn eine von einem Mitgliedstaat gewahrte Beihilfe die Stellung
bestimmter Unternehmen gegenuber anderen, konkurrierenden Unternehmen im Handel
zwischen den Mitgliedstaaten starkt, dieser Handel als durch die Beihilfe beeinflusst
anzusehen.

e [...] das Marktanteile hinzugewinnt, Marktanteile halt (EuGH 2016 —
Paul Vervloet) oder nicht in dem Malie Marktanteile verliert, in dem
es sie ohne die Beihilfe verloren hatte.

e EuG 2002 — Alzetta Mauro

[95] [...] ohne dass es erforderlich ware, den Markt abzugrenzen und seine Struktur und die
hieraus folgenden Wettbewerbsbeziehungen zu prifen.
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Beteiligung am grenzuberschreitenden
Handel?

 EuGH 1980 — Philip Morris

[11] [...] Unternehmen mit Ausrichtung auf den internationalen Handel [...] Export
eines groRen Teils seiner Produktion [...] Fahigkeit, die Handelsstrome einschlielslich
der zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden zu versorgen.

e EuUGH 2003 — Altmark Trans

[77] Hinweis darauf, dass es , keineswegs ausgeschlossen ist, dass sich ein offentlicher
Zuschuss, der einem Unternehmen gewahrt wird, das ausschliellich ortliche oder
regionale Verkehrsdienste und keine Verkehrsdienste aulSerhalb seines Heimatstaats
leistet, gleichwohl auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken kann.”

* EuGH 2017 — Congregation de Escuelas Pias

[79] Insoweit brauchen die beglinstigten Unternehmen nicht selbst am Handel
zwischen den Mitgliedstaaten teilzunehmen.
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Einbeziehung lokal ausgerichteter
Unternenmen

e EuGH 2015 — Eventech Ltd.

[69] Die Voraussetzung, wonach die Beihilfe geeignet sein muss, den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen, hangt daher nicht vom
ortlichen oder regionalen Charakter der [von dem beglinstigten Unternehmen]
erbrachten Verkehrsdienste oder von der Grél3e des betreffenden

Tatigkeitsgebiets ab.



Einbeziehung lokal ausgerichteter
Unternenmen

* Abschottung des Inlandsmarktes
 EuGH 2003 — Altmark Trans

[78] [...], so dass sich die Chancen der in anderen Mitgliedstaaten niedergelassenen
Unternehmen, ihre Verkehrsdienste auf dem Markt dieses Staats zu erbringen, verringern.

e Zugang zu den Auslandsmarkten
 EuGH 2006 — Cassa di Risparmio

[143] Zudem kann die Starkung eines Unternehmens, das bis dahin nicht am
innergemeinschaftlichen Handel teilgenommen hat, dieses in die Lage versetzen, den
Markt eines anderen Mitgliedstaats zu durchdringen.



Einbeziehung lokal ausgerichteter
Unternenmen

* Reales Risiko der Beeintrachtigung des grenzuberschreitenden
Handels?

* Rechtliche Mdglichkeit grenziberschreitender Markte

e EuGH 2003 — Altmark Trans

[79] [...] haben namlich mehrere Mitgliedstaaten ... begonnen, einzelne Verkehrsmarkte dem
Wettbewerb durch in anderen Mitgliedstaaten ansassige Unternehmen zu 6ffnen, ....

e EuGH 2016 — Paul Vervloet

* Realitat grenziberschreitender Markte

 EuGH (2003) — Altmark Trans

[79] ... sodass mehrere Unternehmen bereits ihre Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehrsdienste
in anderen Mitgliedstaaten als in ihrem Heimatstaat anbieten.



Einbeziehung lokal ausgerichteter
Unternenmen

* Reale, nicht nur hypothetische Moglichkeit der Beeintrachtigung
* EuGH 2003 — Altmark Trans

[79] [...] ist diese Feststellung [scil.: die Feststellung einer moéglichen Marktabschottung]
nicht nur hypothetischer Natur

* Prognose

 EuGH (2013) — Libert
[82] Beurteilung unter Berticksichtigung aller malRgeblichen Umstande des Einzelfalls



Spurbarkeit?

e EuGH 2015 — Eventech Ltd.

[68] AuBerdem gibt es nach der Rspr. des EuGH keine Schwelle und keinen
Prozentsatz, bis zu der oder dem man davon ausgehen konnte, dass der Handel
zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigt ist. Weder der verhaltnismallig
geringe Umfang einer Beihilfe noch die verhaltnismaRig geringe Grolie des
beglunstigten Unternehmens schlielst namlich von vornherein die Moglichkeit einer
Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten aus.

* EuGH 2017 — Congregation de Escuelas Pias

[82] Nach Art. 2 der VO (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission ... ist jedoch davon
auszugehen, dass Beihilfen, die einen Gesamtbetrag von 200.000 Euro innerhalb von
drei Jahren nicht uibersteigen, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht
beeintrachtigen ..., so dass solche Mallnahmen vom Begriff der staatlichen Beihilfen

ausgenommen sind.



Ergebnisse

* Eine Beeintrachtigung des grenziberschreitenden Handels i.S. von Art. 107
Abs. 1 AEUV

 [...] ist bereits bei einer potentiellen Beeinflussung, d.h. dann zu bejahen, wenn die
Beglinstigung geeignet ist, den grenziiberschreitenden Handel zu beeinflussen,

 [...] setzt voraus, dass grenziiberschreitender Handel moglich ist, nicht aber, dass
sich das beglinstigte Unternehmen selbst daran beteiligt,

 [...] ist bei lokal ausgerichteten Unternehmen zu verneinen, wenn die
Beeintrachtigung nur hypothetischer Natur ist,

* [...] setzt eine i.S. der VO 1407/2013 (potentiell) splirbare Beeintrachtigung des
grenzuberschreitenden Handels voraus.

* Die EuGH-Rspr. hindert die Kommission nicht an ihrer Entscheidungspraxis
zu rein lokalen Beihilfen.
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